Decreto NUumero 215
(Julio 7 de 2005)

Por el cual se adopta el Plan Maestro de Espacio
Publico para Bogota Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial de las que le confiere el
articulo 38, numeral 4° del Decreto Ley 1421 de
1993, y el articulo 46, paragrafo 3° del Decreto
Distrital 190 de 2004,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica consagra
que Colombia es un Estado Social de Derecho, funda-
do en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que lo integran y en la
prevalencia del interés general.

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica determi-
na que es deber del Estado velar por la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.

Que para dar cumplimiento a los mandatos constitu-
cionales invocados, se hace necesario disponer de un
cuerpo normativo que regule, de manera sistematica,
la generacion, el mantenimiento, la administracion,
financiamiento y el manejo del espacio publico en el
Distrito Capital.

Que los articulos 44 y 45 del Decreto 190 de 2004
conciben los planes maestros como instrumentos
estructurantes del primer nivel de jerarquizacion, me-
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diante los cuales se establecen los objetivos, politi-
cas y estrategias de largo plazo.

Que por lo anterior, el articulo 149 del mismo ordena-
miento juridico dispone que los planes maestros "...
tendran una vigencia igual a la del tiempo que falta
para terminar la actual administracién del Distrito Ca-
pital y cuatro (4) periodos constitucionales de gobierno
de las proximas administraciones"”.

Que el articulo 45 del Decreto Distrital 190 de 2004
establece el contenido minimo de los planes maes-
tros, el cual es desarrollado por el presente decreto
para el Sistema de Espacio Publico.

Que de conformidad con el articulo 13 del Decreto
Distrital 190 de 2004, "La politica de espacio publico
se basa en la generacion, construccion, recuperacion
y mantenimiento del espacio publico tendientes a au-
mentar el indice de zonas verdes por habitante, el area
de transito libre por habitante, su disfrute y su aprove-
chamiento economico, bajo los siguientes principios
que orientan el Plan Maestro de Espacio Publico:

1. Elrespeto por lo publico.

2. Elreconocimiento del beneficio que se deriva del
mejoramiento del espacio publico.

3. Lanecesidad de ofrecer lugares de convivenciay
ejercicio de la democracia ciudadana y de desa-
rrollo cultural, recreativo y comunitario.

4. Eluso adecuado del espacio publico en funciéon de
sus areas y equipamientos a las diferentes escalas
de cobertura regional, distrital, zonal y vecinal.

5. Responder al déficit de zonas verdes de recrea-
cion pasiva y activa en las diferentes escalas lo-
cal, zonal y regional.

6. Garantizar el mantenimiento del espacio publico
construido, mediante formas de aprovechamiento
gue no atenten contra su integridad, uso comun, y
libre acceso.

7. Laequidad en laregulacién del uso y aprovecha-
miento por diferentes sectores sociales.

8. Orientar las inversiones de mantenimiento y pro-
duccién de espacio publico en las zonas que pre-
senten un mayor déficit de zonas verdes por habi-
tante, con especial énfasis en los sectores margi-
nados de la sociedad.

9. Recuperar como espacio publico las rondas de los
cuerpos de agua privatizadas".

Que el articulo 21 del Decreto Distrital 190 de 2004
define el Sistema de Espacio Publico del Distrito Capi-
tal como:
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"...el conjunto de espacios urbanos conformados por
los parques, las plazas, las vias peatonales y ande-
nes, los controles ambientales de las vias arterias, el
subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios,
las alamedas, los antejardines y demas elementos
naturales y construidos definidos en la legislacion na-
cional y sus reglamentos.

Es una red que responde al objetivo general de garan-
tizar el equilibrio entre densidades poblacionales, acti-
vidades urbanas y condiciones medio ambientales, y
esté integrado funcionalmente con los elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal, a la cual complementa
con el fin de mejorar las condiciones ambientales y de
habitabilidad de la ciudad en general.

Paragrafo 1. Para efectos de consolidar la estrategia
de ordenamiento para el Distrito Capital, las acciones
y regulaciones que se determinen en el Plan Maestro
de Espacio Publico deberan privilegiar tanto el desa-
rrollo de los principales ejes de movilidad del Distrito
Capital en términos de integracion, a diferentes esca-
las, como la red de centralidades del mismo".

Que segun el articulo 28 del Decreto Distrital 190 de
2004, la politica distrital de gestion del suelo busca,
entre otros, los siguientes objetivos:

1. Programar de manera concertaday coordinada las
inversiones publicas entre las distintas entidades
distritales y establecer las condiciones de articula-
cién con la actuacion privada para alcanzar condi-
ciones de desarrollo urbano equitativas, incluyentes
y equilibradas, que redunden en una mayor calidad
de vida de los habitantes del Distrito.

2. Asegurar que en desarrollo de las actuaciones ur-
banisticas que impliquen transformaciones impor-
tantes de la ciudad, se generen las infraestructuras,
equipamientos y espacios libres de soporte de las
actividades y usos urbanos correspondientes, asi
como condiciones de consolidacion de la Estruc-
tura Ecoldgica Principal con cargo a los respecti-
vos proyectos urbanisticos en los términos defini-
dos en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 388 de
1997.

3. Mejorar la capacidad de gestion publicay de coordi-
nacion en la provision estatal de infraestructuras y
servicios para construir entornos favorables a la
dinamizacion de la construccién en un contexto em-
presarial y a la inversién en proyectos urbanisticos.

Que el articulo 34 del Decreto 190 de 2004 establece
que las cargas generales del desarrollo urbano, como
son las relativas a la infraestructura vial arterial, las
redes matrices de servicios publicos domiciliarios, los
elementos de la Estructura Ecolégica Principal y los



costos asociados a la formulacion y gestion del Plan
Zonal, deben distribuirse entre los propietarios de toda
el area beneficiaria de las mismas, a través de meca-
nismos tales como: tarifas, contribucion de valoriza-
cion, participacion distrital en las plusvalias, o cual-
quier otro sistema que garantice el reparto equitativo
de ellas entre los beneficiarios de las respectivas ac-
tuaciones.

Que el articulo 35 de dicho ordenamiento juridico dis-
pone que las cargas de caracter local; es decir, las
relacionadas con el sistema vial intermedio y local, las
redes secundarias, locales y domiciliarias de servicios
publicos domiciliarios, las cesiones y la dotacion de
equipamientos y la cesion del suelo para espacio pu-
blico, su adecuacion y dotacion, entre otras, se distri-
buirdn entre todos los propietarios de la respectiva
unidad de actuacion urbanistica o cualquier otro siste-
ma de gestion individual o asociada.

Que el articulo 46 del Decreto 190 de 2004 establece
como prioritaria la formulacion y adopcion del Plan
Maestro de Espacio Publico.

Que el articulo 240 del Decreto 190 de 2004 establece
gue los proyectos de intervencion en el sistema de
espacio publico deben responder a unos objetivos es-
pecificos, los cuales son desarrollados por el presente
Decreto.

DECRETA:

TiTULOI
CONTENIDO GENERAL DEL PLAN

Articulo 1.- Adopcion del Plan Maestro de Espacio
Publico. Adoptase el Plan Maestro de Espacio Publi-
co para Bogota Distrito Capital, en los términos del
presente Decreto.

Articulo 2.- Documentos del Plan. El Plan Maestro
de Espacio Publico esta integrado, ademas de este
Decreto, por las demdas normas que lo desarrollen, y
por los siguientes documentos técnicos:

1. Lacartografia, de la cual forman parte los siguien-
tes planos:

a. Enrelacion con la Politica de Cubrimiento y
Accesibilidad

01 Estructura Ecologica Principal

02 Espacio Publico del Sistema Vial Arterial
03 Espacio Publico del Sistema Transmilenio
04-1 Sistema Transversal de Espacio Publico

04-2 Sistema Transversal de Espacio Publico

05 Espacio Publico-construido y proyectado

b. En relacién con la Politica de Calidad e
ldentidad

01 Consolidacion de Trazados Locales
02 Redes Analogas de Comercio

03 Conjuntos Monumentales de Espacio
Publico

c. Planos de Localizacion
01 Cubrimiento y Alcance Espacial

02 Referente Natural del Espacio Publico del
Distrito Capital

2. Elinventario general de los componentes del es-
pacio publico.

3. LasFichas de Conjuntos Monumentales de Espa-
cio Publico asi:

a. Areas Administrativas:

Centro Histdrico Nacional

Centro Administrativo Nacional
Centro Administrativo Distrital
Centro Internacional de San Martin
b. Centros urbanos

Centro Urbano de Chapinero
Centro Urbano del 20 de Julio
Centro Urbano Escuela Militar

c. Nodos de transporte

Aeropuerto El Dorado

Estacién de la Sabana Plaza Espafia
d. Monumentos Urbanos

Eje Monumental de los Héroes
Cementerio Central

Camino de Monserrate.

4. Anexos:

Anexo No.1: Apartes del Documento Técnico de
Soporte.

Anexo No. 2: Poblacion y Espacio Publico,
Indicadores, Proyectos,
Construccion Cartogréfica.

Anexo No. 3: Glosario

Anexo No. 4: Plan de Inversiones.
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Articulo 3.- Fundamento General del Plan, y sus
efectos en las actuaciones urbanisticas publicas.
Este Plan Maestro concibe el espacio publico como la
dimension estructurante y articuladora de los sistemas
urbanos y territoriales y de las actuaciones urbanisti-
cas publicas, privadas o mixtas, que se desarrollen en
el territorio distrital. En consecuencia, constituye el
soporte primario de las decisiones relacionadas con
los demés sistemas urbanos y rurales regionales, asi
como un instrumento fundamental para lograr la con-
crecion del modelo de ordenamiento del Plan de Orde-
namiento Territorial, y los propdsitos de "equilibrio y
equidad territorial para el beneficio social", enunciados
en el Articulo 1, numeral 8 del Decreto 190 de 2004.

Articulo 4.- Periodos de ejecucion. Este Plan Maes-
tro establece periodos de corto, mediano y largo plazo
de ejecucion, asi como los programas, proyectos y
metas a través de los cuales se pretenden alcanzar
cada uno de los objetivos propuestos. Para tales efec-
tos, se entendera como de corto plazo el periodo com-
prendido entre la fecha de publicacion de este Decreto
y el afio 2010; como de mediano plazo, el periodo com-
prendido entre los afios 2011y 2015; y, como de largo
plazo, el periodo comprendido entre los afios 2016 y
2019.

Articulo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por
objeto concretar las politicas, estrategias, programas,
proyectos y metas relacionados con el espacio publi-
co del Distrito Capital, y establecer las normas gene-
rales que permitan alcanzar una regulacion sistemati-
ca en cuanto a su generacion, mantenimiento, recupe-
raciéon y aprovechamiento econdmico, y apropiacion
social. Para el logro de estos fines, se establecen los
siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir ala consolidacion de la estructura urba-
na mediante el desarrollo de una red de espacios
publicos, que garantice el equilibrio entre densida-
des poblacionales, actividades urbanas y condi-
ciones medio ambientales, de manera que se in-
tegren los elementos del espacio publico construi-
do con los de la Estructura Ecoldgica Principal.

2. Facilitar la concrecion de la perspectiva regional,
a través de la adopcién y la ejecucion de proyec-
tos integrados de espacios publicos de escala re-
gional, partiendo del reconocimiento de la interde-
pendencia y de los beneficios que ellos generan,
tanto para la poblacién de Bogota como del con-
junto de los nucleos urbanos y asentamientos lo-
calizados en su area de influencia, a fin de que
contribuyan a su fortalecimiento y a la elevacion
de su calidad de vida.

3. Desarrollar procesos de generacion, preservacion,
recuperacion y adecuacion de la Estructura
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10.

Ecoldgica Principal y del Sistema de Espacio Pu-
blico Construido, asi como de su administraciony
gestion econémica.

Velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y su destinacién al uso coman, el cual se
haré prevalecer sobre el interés particular. En de-
sarrollo de este objetivo, se eliminaran las ocupa-
ciones indebidas del espacio publico y se ejecuta-
ran programas y proyectos encaminados a su re-
cuperacion.

Lograr la equidad social en el aprovechamiento
econdémico del espacio publico, desarrollando ac-
ciones mediante las cuales se privilegie a los sec-
tores vulnerables de la sociedad.

Regular las zonas objeto de aprovechamiento eco-
némico y definir los instrumentos para que los
aprovechamientos sean equitativamente compen-
sados y/o remunerados.

Redefinir funciones y competencias de las entida-
des distritales que intervienen en los procesos de
planeamiento, construccion, mantenimiento, apro-
vechamiento y control de los diferentes componen-
tes del sistema de espacio publico, con el fin de
lograr una especializacion eficiente y obtener una
adecuada coordinacion interinstitucional, y especia-
lizar una entidad distrital en el manejo del aprove-
chamiento econdmico del espacio publico, para la
ejecucion de programas y proyectos orientados a
su renovacion, recuperacion y revalorizacion.

Definir un sistema de indicadores de gestion que
permita el seguimiento y la evaluacién objetiva de
la ejecucion del Plan, en lo relacionado con el cum-
plimiento de los objetivos y la consecucion de las
metas contenidas en el mismo.

Establecer normas y procedimientos que permi-
tan adoptar mecanismos tendientes a promover la
sostenibilidad y apropiacion social del espacio pu-
blico, asi como la participacion de la comunidad
en los procesos encaminados a su mantenimien-
to y recuperacion, a través del apoyo y fortaleci-
miento de las organizaciones comunitarias, y la
creacion e institucionalizacion de las redes socia-
les para la apropiacion del espacio publico.

Formular una politica para la generacion perma-
nente de espacio publico, con fundamento en el
principio constitucional de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad privada. El Plan preten-
de solucionar, a mas tardar en el afio 2019, el dé-
ficit actual y las necesidades futuras en cuanto a
disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar
el estandar de 10 m2 por habitante adoptado por
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el Plan de Ordenamiento Territorial, de los cuales,
6 m2 por habitante deberan estar representados
en parques, plazas y plazoletas de todas las es-
calas, y los 4 m2 por habitante restantes, deberan
corresponder al producto de la recuperacion y la
adecuacion de las areas pertenecientes a la Es-
tructura Ecolégica Principal.

11. Adecuar la cantidad y el destino de las cesiones
para espacio publico que deban efectuarse en de-
sarrollo de los procesos de urbanizacion y edifica-
cion en el Distrito Capital, a las caracteristicas
intrinsecas y al potencial generador de espacios
publicos por parte de los trazados urbanos y los
conjuntos monumentales preexistentes en donde
se ejecute la respectiva actuacion.

Articulo 6.- Politicas del Plan Maestro de Espacio
Publico.- Las politicas del Plan Maestro de Espacio
Publico son:

a) Politica de Gestion.
b) Politica de Cubrimiento y Accesibilidad.

c) Politica de Calidad.

TiTuLo 1l
POLITICA DE GESTION

Capitulo |
Componentes y estrategias

Articulo 7.- Politica de Gestion del Espacio Publi-
co. Comprende el conjunto de acciones coordinadas
por la Administracion Distrital para asegurar la efecti-
va generacion, administracion, utilizacién, manteni-
miento y proteccidn del espacio publico en el territorio
Distrital.

Articulo 8.- Estrategias. La Politica de Gestion del
Espacio Publico se desarrollarad mediante las siguien-
tes estrategias:

a) Estrategia de Gestién Social.
b) Estrategia de Gestion Econémica.

c) Estrategia de Coordinacion Institucional.

Capitulo 1l
Estrategia de Gestion Social

Articulo 9.- Objeto. La Estrategia de Gestion Social
busca descentralizar la gestion social, y promover la
creacion y consolidacion de las redes de gestion so-
cial del espacio publico a través de los instrumentos
de planeamiento.

Articulo 10.- Programas. Son programas de la Estra-
tegia de Gestion Social, los siguientes:

a) Programa de creaciény consolidacion de re-
des para la gestion social del espacio publi-
co, através de las Unidades de Planeamiento
Zonal y los demas instrumentos de
planeamiento.

b)  Programa de participacion responsable en los
procesos de disefio, construccion y mante-
nimiento de espacios publicos.

c) Programa de valoracion social de los conjun-
tos monumentales de espacio publico.

d) Programaanual de actividades culturales, re-
creativas y deportivas.

Articulo 11.- Programa de creacion y consolida-
cion de redes para la gestion social. La Administra-
cion Distrital estimulara y promovera la creacion y el
fortalecimiento de redes de gestion social, las cuales
tendran por objeto apoyar la funcion publica relaciona-
da con el manejo y utilizacidn del espacio publico, y
promover la adecuada apropiacion social del mismo.
Este programa esta conformado por:

a) Las acciones tendientes a promover la inte-
gracion de organizaciones comunitarias, en-
tidades publicas y organismos privados en
la creacion y consolidacion de las redes de
gestién social.

b) Laadopcion, ejecuciony seguimiento de pro-
yectos identificados, formulados y comparti-
dos por estas redes, en los cuales se busca-
ra cualificar los correspondientes tejidos de
espacio publico, segun las directrices esta-
blecidas por los planes de cada uno de los
instrumentos de planeamiento.

Las redes no constituirdn nuevas entidades publicas;
funcionaran como cuerpos civicos, integrados por re-
presentantes o delegados de las entidades publicas
del orden distrital, y por miembros designados por las
organizaciones comunitarias y otras entidades priva-
das interesadas en coadyuvar en la identificacion y
gestién de proyectos compartidos.

Las redes de gestion social podran proponer formulas
que permitan dirimir los conflictos que eventualmente
surjan con motivo del aprovechamiento del espacio
publico.

- Metas del Programa
2005-2007: Creary consolidar 20 redes de gestion social.

2008-2010: Crear y consolidar 60 redes de gestion
social.
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2011-2019: Creary consolidar 20 redes de gestion so-
cial por afio.

Durante el mismo lapso, se promovera la identifica-
cion y ejecucion de por lo menos un proyecto de inter-
vencion y cualificacién del espacio publico en cada
uno de los sectores en donde se haya conformado la
correspondiente red.

Articulo 12.- Programa de Participacion en el Dise-
fio, Construcciéon y Mantenimiento de Espacios
Publicos. Se propone estandarizar una metodologia
gue oriente los procesos de gestion social que se utili-
zaran en el disefio, construccion y mantenimiento de
espacios publicos de escala vecinal y zonal, partiendo
de las metodologias desarrolladas por las entidades
distritales hasta el presente.

- Metas del Programa

2005-2007: 20 redes de gestion social con un proyecto
de disefio y metodologia de gestion cada una.

2008-2010: 60 redes de gestidn social con un proyecto
de disefio y metodologia de gestion de cada una.

2011-2019: 20 redes de gestion social por afio con un
proyecto de disefio y metodologia de gestion de cada
una.

Articulo 13.- Programa de Valoracion Social de los
Conjuntos Monumentales de Espacio Publico. Com-
prende el conjunto de acciones encaminadas a crear
conciencia comunitaria sobre el valor de los espacios
urbanos de alto contenido emblematico y simbdlico,
asi como fomentar su apropiacion por parte de la ciu-
dadania en general. El programa esta compuesto por
tres tipos de actividades:

a) Promover por laincorporacion en el desarro-
llo del pénsum de sociales de todos los esta-
blecimientos educativos publicos y privados
de Bogota, tanto en basica como en media,
el estudio de los conjuntos monumentales,
combinando la induccién en el aula con la
visita guiada a dichos conjuntos, para reali-
zar sobre ellos tareas escolares que inclu-
yan mapas, fotos y relatos.

b) Producir conjuntamente con hoteles, agen-
cias de turismo y medios de comunicacion,
la guia de espacios publicos y patrimonio de
la ciudad, estructurando una oferta de visi-
tas guiadas a los conjuntos monumentales
para turistas y ciudadania en general.

¢) Promover pactos de convivencia con las or-
ganizaciones sociales, entidades y empre-
sas de cada conjunto monumental, para lo
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cual se elaborara un mapa de situaciones
problematicas y conflictos existentes en el
area, con el objeto de formular, en cada caso,
pactos de convivencia para el mantenimien-
to, uso y disfrute de los espacios publicos.

- Metas del Programa:

2005-2019: Elaborar la guia anual de conjuntos mo-
numentales y lugares emblematicos de la ciudad.

2005-2007: Incorporar a los PEI el conocimiento y
valoracioén de los conjuntos monumentales en su area
de influencia.

2007-2019: Incorporar a los PEI el conocimiento y
valoracién de los conjuntos monumentales de toda la
ciudad.

2005-2010: Asociar empresa y ciudadania de cada
conjunto monumental.

Articulo 14.- Programa anual de actividades cultu-
rales, recreativas y deportivas en espacios trans-
versales y singulares de la ciudad y la region. Este
programa se propone consolidar las actividades exis-
tentes de caracter masivo, y disefiar nuevas activida-
des para promover la apropiacion ciudadana de aque-
llos espacios transversales y singulares, como los
Cerros Orientales, los parques metropolitanos y regio-
nales, y las ciclorrutas y alamedas de la ciudad.

- Meta del Programa:

2005 - 2019: Producir el calendario anual, unificado y
coordinado, de actividades ciudadanas de tipo cultu-
ral, deportivo y recreativo.

Capitulo Il
Estrategia de Gestion Econémica

Articulo 15.- Objeto. La Estrategia de Gestién Econ6-
mica se dirige a:

a) Diferenciar, regulary organizar el aprovecha-
miento econdmico del espacio publico.

b) Actuar conjuntamente con el sector privado
en el desarrollo de operaciones integrales de
recuperacion del espacio publico y revalori-
zacion de los inmuebles privados.

c) Promover la organizacion de los vendedores
informales y profesionalizar sus actividades,
através de unared publica de prestacion de
servicios al usuario del espacio publico.

d) Organizary concentrar las fuentes de finan-
ciacion para la generacion y mantenimiento
del espacio publico.



Articulo 16.- Definicion de aprovechamiento eco-
noémico del espacio publico. Se entiende por apro-
vechamiento econémico del espacio publico, la reali-
zacion de actividades con motivacion econdmica de
manera temporal, en los elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico del Distrito Capi-
tal, previa autorizacion de la autoridad publica compe-
tente a través de los instrumentos de administracion
del espacio publico.

Articulo 17.- Areas del espacio publico con capaci-
dad para generar aprovechamientos. Las areas del
espacio publico con capacidad para generar aprove-
chamiento econémico se clasifican en zonas de apro-
vechamiento regulado y en zonas de transicion de apro-
vechamientos autorizados, sobre las cuales la Admi-
nistracion Distrital definird un marco regulatorio.

Articulo 18.- Zonas de Aprovechamiento Regulado.
Son aquellos espacios publicos respecto de los cua-
les, la autoridad competente autoriza expresamente
la localizacion de mobiliario y la ejecucion de algin
tipo de actividad econdmica, tomando en considera-
cién su capacidad, el uso especializado o multifuncional
para el cual haya sido construido y adecuado el res-
pectivo espacio, los intereses y las demandas de la
comunidad, todo respecto a la participacion del Distri-
to Capital, en rentas generadas.

Articulo 19.- Zonas de Transicion de Aprovechamien-
tos Autorizados. Como una fase del proceso encami-
nado a la recuperacion o renovacion de los espacios
publicos afectados por la proliferacion de ventas infor-
males, y en tanto se ofrezcan las alternativas econ6-
micas a quienes desarrollan este tipo de actividad, el
Alcalde Mayor o la autoridad competente podran, en
forma motivada, establecer zonas de transicion de
aprovechamientos autorizados.

Para el efecto, el acto administrativo correspondiente
determinard las condiciones fisicas, espaciales y so-
ciales que justifican la localizacion del area de transi-
cion, establecera sus limites en forma precisa e in-
equivoca, determinara la duracién maxima del aprove-
chamiento, y establecera los tipos de aprovechamien-
to, asi como las condiciones en que podran realizarse.

Articulo 20.- La Red Publica para la Prestacion de
Servicios al Usuario del Espacio Publico. La Red
Piblica es un sistema administrado y regulado
integralmente por la Administracién Distrital, constitui-
do por la red de distribucion de mercancias, el mobilia-
rio urbano destinado al aprovechamiento econémico
del espacio publico, los centros de acopio y el sistema
de control de calidad.

El mobiliario urbano, su localizacién y caracteristicas,
seran determinados por el Departamento Administrati-

vo de Planeacion Distrital o quien haga sus veces, pre-
via consulta con la entidad que el Distrito designe para
tal efecto.

Articulo 21.- Retribuciones por el aprovechamien-
to econdmico en el espacio publico. Las retribucio-
nes a cargo del titular del respectivo permiso, licencia
0 autorizacion deberan ser definidas en el correspon-
diente instrumento de administracion del espacio pu-
blico.

Articulo 22.- Programas. Son programas de la Estra-
tegia de Gestion Econdémica del espacio publico, los
siguientes:

a) Programa de creacion del marco regulatorio
del aprovechamiento econémico.

b) Programa de reglamentacion urbanistica.

c) Programa de recuperacion, renovaciony re-
valorizacién de espacios publicos.

Articulo 23.- Programa de Creacidn del Marco
Regulatorio del aprovechamiento econémico del
espacio publico. El Distrito Capital establecera un
cuerpo normativo para regular, de manera sistematica
y arménica, el aprovechamiento econémico del espa-
cio publico. Dicha regulacion debera apuntar al logro
de los siguientes propositos:

a) Prevenir o eliminar las ocupaciones y utiliza-
ciones indebidas del espacio publico, y sus
efectos negativos.

b)  Evitar el aprovechamiento econdmico del es-
pacio publico en contra del interés general o
colectivo.

c) Distribuir justay equitativamente las oportu-
nidades para realizar actividades con moti-
vacion econdmica en el espacio publico, de
manera que se garantice la realizacion de
acciones afirmativas en beneficio de los sec-
tores sociales vulnerables, de conformidad
con el principio constitucional de igualdad
material.

d) Generar, organizar y concentrar las fuentes
de financiacién que contribuyan a la produc-
cién, ampliacion, mantenimiento y conserva-
cion del espacio publico. Garantizar la ob-
servancia de las normas ambientales.

Articulo 24.- Contenido del marco regulatorio. El
marco regulatorio del aprovechamiento econémico en
el espacio publico desarrollara los siguientes aspec-
tos fundamentales:

a) Latipificacion de los diferentes tipos de apro-
vechamiento econémico.
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b) Laclasificacion de los administradores, titu-
lares de las autorizaciones o permisos.

¢) Ladeterminacion de la ubicacion y delimita-
cion de los elementos constitutivos y comple-
mentarios del espacio publico con capacidad
para generar aprovechamiento econémico.

d) EIl establecimiento de los sistemas de
retribucion.

e) Lascondicionesy los procedimientos a los
cuales deben sujetarse los interesados en
acceder a las autorizaciones de activida-
des con motivacién econémica en el espa-
cio publico.

Articulo 25.- Programa de Reglamentacion y Regu-
larizacion Urbanistica. Es un programa permanente
de gestion del espacio publico, encaminado a contri-
buir a los procesos de apropiacion social del espacio
publico y a su adecuado aprovechamiento. Este pro-
grama incluye las siguientes acciones:

a) Delimitar las zonas de aprovechamiento
regulado.

b) Delimitar las zonas de aprovechamiento
transitorio.

c) Establecerlos parametros de implantaciony
estandarizacion del mobiliario urbano a utili-
zar, tanto en las areas de aprovechamiento
transitorio como en las zonas de aprovecha-
miento regulado.

En su primera fase, que cubrira el periodo 2005-2010,
busca recuperar las areas de centralidad invadidas por
aprovechamientos indebidos. En el mediano y largo
plazo, debe asumir un caracter esencialmente preven-
tivo, con el fin de evitar que tales ocupaciones indebi-
das reaparezcan en las zonas recuperadas y en las
nuevas areas de intensa actividad econémica

Articulo 26.- Programa de Renovacion, Recupera-
ciony Revalorizacion de Espacios Publicos. Com-
prende el conjunto de actuaciones urbanisticas y ope-
raciones inmobiliarias ejecutadas bajo un concepto
integral, que engloba la intervencién del sector publi-
co, la participacion de los propietarios de los inmuebles
privados y la contribucion de los agentes econémicos
emplazados en el &mbito de la operacion.

El programa se propone desencadenar, a través de la
intervencion publica, un proceso continuo de mejora-
miento, mantenimiento y recuperacion del espacio pu-
blico en zonas centrales y, en general, en areas urba-
nizadas y edificadas con alto potencial de revaloriza-
cién econdmica de los inmuebles privados. Para tales
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efectos, las operaciones inmobiliarias y de aprovecha-
miento econdémico requieren:

a) Planeamiento econémico y financiero.

b) Determinacion de los productos inmobiliarios
agenerar.

¢) Estudios de mercado.

d) Replanteamiento y redisefio del espacio
publico.

e) Intervenciones sobre los inmuebles privados.

f)  Determinacion de la escala del proyecto y de
sus diferentes componentes.

g Planeamiento de los recursosy de la gestion
empresarial.

Los proyectos especificos deben contemplar la aso-
ciacion entre el sector publico y el privado. Las actua-
ciones urbanisticas deberan tener en cuenta la apro-
piada y eficiente utilizacion de los instrumentos de
gestién del suelo, entre otros, el reparto de cargas y
beneficios, la participacion en plusvalia y la contribu-
cion de valorizacion.

Este programa tiene dos componentes fundamentales:

- Lapromocion y conformacion de los Distritos de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial DEMOS,
de acuerdo a los términos contemplados en el Ar-
ticulo 461 del Decreto 190 de 2004.

- La construccién y puesta en marcha de la Red
Publica para la Prestacion de Servicios al Usua-
rio del Espacio Publico.

Articulo 27.- Operaciones. El Programa de Renova-
cién, Recuperacion y Revalorizacion de Espacios Pu-
blicos incluye tres tipos de operaciones:

a) Operaciones de reordenamiento puntual y
relocalizacion de actividades informales.

b) Operaciones integrales de recuperacioén del
espacio publico y revalorizacién de
inmuebles privados.

c) Operaciones de construccion de espacios
analogos y conexos con el espacio publico.

Las acciones, programas y proyectos de intervencion
fisico-espacial se ejecutaran de conformidad con las
modalidades que se establecen en este decreto, salvo
gue sus objetivos, modalidad y escala no estén con-
templados en ninguna de las tres operaciones. En todo
caso, los distintos componentes de estas operaciones
podran combinarse de acuerdo a las circunstancias, la
escala y la naturaleza de los proyectos especificos.



Articulo 28.- Operaciones de reordenamiento pun-
tual y relocalizacion de actividades informales.
Comprende el conjunto de acciones encaminadas a la
eliminacion puntual de los aprovechamientos indebi-
dos en el area de actuacion, y la relocalizacién de los
vendedores informales que ocupan el espacio publico
que se hayan incorporado al programa. Estas opera-
ciones buscaran integrar coordinadamente dos tipos
de acciones:

a) Lapromocién de la organizacion y constitu-
cion de las asociaciones solidarias y organi-
zaciones territoriales de comerciantes por
cuenta propia que realicen su actividad en el
espacio publico en el area de actuacion.

b) Laejecucion de intervenciones de escala me-
nor para el mejoramiento y redisefio de los
espacios publicos.

Las operaciones para el periodo 2005-2010 se encami-
naran a la recuperacion y el acondicionamiento del
espacio publico, en las areas donde se localizaran y
adecuaran puntos de lared publica de prestacion de
servicios para el usuario del espacio publico.

Articulo 29.- Operaciones integrales de recupera-
cion del espacio publico y revalorizacion de
inmuebles privados. Estas operaciones incorporan
los siguientes aspectos bésicos:

1. Escala: Son operaciones a la escala urbana que
se delimite.

2. Alcance: Deben considerar:

a) Losesfuerzos del sector publico y del sector
privado para la recuperacion y ampliacion del
espacio publico;

b) Ejecutar las intervenciones necesarias en los
inmuebles privados para contener procesos
de deterioro y elevar la calidad de las activi-
dades localizadas en el sector, mejorar su
imagen y garantizar su seguridad;

c) Disefiary desarrollar la construccion del mo-
biliario de la Red Publica, de los espacios
anélogos o los centros comerciales popula-
res donde se localizaran los vendedores in-
formales en proceso de organizacion;

d) Dotar al sector de los equipamientos que per-
mitan su recuperacion urbanistica y su
reactivacion econémica.

3. Prioridades: Las areas prioritarias de intervencion
seran las centralidades y los ambitos de influen-
cia de los conjuntos monumentales.

4. Gestion: Por su caractery su escala espacial, este
tipo de operaciones requieren la aplicacion de los
instrumentos de gestion del suelo, del reparto de
cargasy beneficios, de la participacion en plusvalia,
de la contribucion de valorizacion y de los demas
instrumentos pertinentes.

5. Articulacién con otros planes: En todos los ca-
sos, se buscara su conveniente articulacion con
el Plan Maestro de Movilidad, y todos los demas
relacionados, una vez éstos sean adoptados.

Articulo 30.- Operaciones de construccion de es-
pacios analogos y conexos con el espacio publico.
La ejecucién de operaciones de construccién de espa-
cios analogos y conexos con el espacio publico com-
prende el disefio, la construccion, la gestion inmobilia-
riay la ejecucion del programa de ventas en los espa-
cios andlogos, centros comerciales populares, recin-
tos feriales y similares, con el propésito de mejorar el
aprovechamiento del suelo, elevar la calidad del par-
gue inmobiliario en zonas amenazadas por fendmenos
de deterioro urbanistico, y generar localizaciones al-
ternativas para vendedores informales en proceso de
organizacion.

Las operaciones se ejecutaran, preferentemente, a tra-
vés de proyectos conjuntos del sector publico y los
particulares.

En las operaciones de caracter inmobiliario en las que
participe el sector publico, se deberan establecer to-
dos los aspectos relacionados con su factibilidad eco-
némica, el financiamiento y la rentabilidad esperada.
En particular, deberan preverse formas de gestion del
patrimonio inmobiliario resultante que faciliten el acce-
so de los vendedores informales en proceso de orga-
nizacion y que garanticen la sostenibilidad econémica
del proyecto.

Articulo 31.- Metas del Programa de Renovacion,
Recuperacion y Revalorizacion de Espacios Publi-
cos. Las metas de este programa son:

a) Eldisefio, construccion y puesta en marcha de la
Red Piublica para la Prestacion de Servicios al
Usuario del Espacio Publico.

1. (2005-2008): Implementacion y puesta en
marcha de la Red en las centralidades del
Restrepo, el Centro Tradicional (Centro His-
térico-Centro Internacional), Chapinero, Ca-
lle 72-El Lago-Chico.

2. 2007-2010: Siete de Agosto, Kennedy y las
demas centralidades.

b) Paralas operaciones a través de actuaciones in-
tegrales de recuperacion del espacio publico y re-
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valorizacion de inmuebles privados, la agenda de
ejecucion entre los afios 2005 y 2010 comprende-
ra, fundamentalmente, dos acciones:

1. Promociony constitucion de los DEMOS en
todos los nlcleos de las centralidades de
escala urbana.

2. Planeamiento, promocién y puesta en mar-
cha de dos operaciones integrales, si es del
caso, en asocio con la Empresa de Renova-
cién Urbana.

c) Paralas operaciones de construccion de espacios
analogos y conexos con el espacio publico, se
definira un cronograma de ejecucion para el plazo
comprendido entre los afios 2005y 2007, que sera
el resultado de estimar y definir el tipo y la canti-
dad de espacios requeridos para ubicar alrededor
de 4000 puestos, en las centralidades menciona-
das en el presente articulo.

Capitulo IV
Estrategia de Coordinacion Institucional

Articulo 32.- Objeto. La Estrategia de Coordinacion
Institucional pretende redefinir y articular competen-
cias del sector institucional a cargo de los diversos
componentes del espacio publico, y poner en marcha
el Sistema Distrital de Gestién del Espacio Publico.

Articulo 33.- Programa de Organizacion
Institucional. La reorganizacion del sector institucional
a cargo de la gestion del espacio publico comprende
las siguientes acciones:

a) Adoptar procedimientos eficaces para coordinar la
toma de decisiones, durante el periodo de transi-
cién entre la actual estructura organizativa y el
momento en que entren a operar los nuevos meca-
nismos de gestion. Para tal efecto, se adoptaran
los mecanismos, las formas de coordinacion reque-
ridas y las metas a conseguir en los primeros die-
ciocho meses de ejecucion del Plan Maestro.

b) Redistribuiry especializar las funciones que des-
empefian las entidades tanto del sector central
como del sector descentralizado del Distrito. Para
este fin, el proceso se orientara a redistribuir las
competencias en areas estratégicas, claramente
diferenciadas segun la especializacion a la cual
se oriente la entidad, tales como:

- Planeamiento y regulacion urbanistica.
- Produccién y mantenimiento.
- Recuperacion y renovacion.

- Recreacién y deporte.
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- Gestion del aprovechamiento econémico del
espacio publico.

- Gestion social.
- Regulacion econémica.

- Control de la gestion y la destinacion de los
bienes de uso publico.

c) Poner en marcha el nuevo Sistema Distrital de
Gestion del Espacio Publico.

Articulo 34.- Sistema Distrital de Gestién del Espa-
cio Publico. Créase el Sistema Distrital de Gestién
del Espacio Publico, como el conjunto de disposicio-
nes, actividades, recursos, entidades, organizaciones
sociales y del sector productivo, cuyo objeto es la
implementacion de lo ordenado en el presente Plan
Maestro.

Articulo 35.- Creacion del Comité de Coordinacion
Interinstitucional del Sistema Distrital de Gestion
del Espacio Publico. Créase este Comité como ins-
tancia de Coordinacién Interinstitucional del Sistema
Distrital de Gestion del Espacio Publico, el cual estara
integrado de la siguiente manera:

a) ElAlcalde Mayor, quien lo presidira, o el Secreta-
rio de Gobierno en calidad de delegado.

b) El Secretario de Gobierno, o el Subsecretario de
Asuntos Locales en calidad de delegado.

c) El Secretario de Hacienda, o el Subsecretario de
Hacienda o el Director de Estudios Econémicos
de la Secretaria, en calidad de delegados de aquel.

d) El Secretario de Transito y Transporte, o el Sub-
secretario Técnico en calidad de delegado.

e) El Director del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, o el Subdirector Econémico
de Competitividad e Innovacion en calidad de de-
legado.

f)  El Director del Instituto Distrital para la Recrea-
cion y el Deporte, o el Subdirector Técnico de
Parques en calidad de delegado.

g) ElDirector del Instituto de Desarrollo Urbano, o el
Director Técnico de Espacio Publico en calidad
de delegado.

h) ElGerente de Transmilenio S.A., o el Subgerente
o el Director de Planeacion de Transporte, en cali-
dad de delegados.

i) ElGerente de la Empresa de Renovacion Urbana,
o su delegado.

j)  ElDirector del Departamento Técnico Administra-
tivo del Medio Ambiente DAMA o su delegado.



k) El Gerente del Fondo de Ventas Populares, o su
delegado.

Asistira a este Comité, con voz pero sin derecho a
voto, el Director del Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico, o el Subdirector de
Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico en
calidad de delegado.

Paragrafo 1: La Secretaria Técnica del Comité de
Coordinacion Interinstitucional sera desempefiada por
el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
0 quien haga sus veces.

Paragrafo 2: El Comité se dara su propio reglamento.

Articulo 36.- Creacion de la Mesa Técnica. Con el
objeto de apoyar técnica y juridicamente la instancia
de coordinacion interinstitucional de que trata el arti-
culo anterior, se crea la Mesa Técnica del Comité de
Coordinacion Interinstitucional, integrada por cuatro (4)
delegados de las entidades distritales determinadas por
el Comité.

TiTuLO 1Nl
POLITICA DE CUBRIMIENTO Y ACCESIBILIDAD

Articulo 37.- Politica de Cubrimiento y Accesibili-
dad del Espacio Publico. Comprende el conjunto de
acciones encaminadas a alcanzar los estandares mi-
nimos de espacio publico por habitante y a orientar la
consolidacion de un Sistema de Espacio Publico Cons-
truido y de la Estructura Ecoldgica Principal, bajo cri-
terios sustentables, y al fortalecimiento de las redes y
demas componentes del mismo, con el objeto de dis-
poner de espacio publico acorde a la calidad de vida
urbana que demanda la poblacién y a los requerimien-
tos del crecimiento de la ciudad y de los municipios
circunvecinos, en el marco de los convenios de carac-
ter regional que para el efecto se celebren. Asi mismo,
se debera garantizar el acceso a personas con movili-
dad reducida, disminuciones sensoriales o mentales y
generar estructuras adecuadas a las necesidades di-
ferenciales de la poblacion.

Articulo 38.- Estrategias. La Politica de Cubrimiento
y Accesibilidad se concretara a través de las siguien-
tes estrategias:

a) Recuperary proteger la Estructura Ecoldgica Principal.

b) Crearlas redes anadlogas, como componentes del
proceso de transformacion de las centralidades.

c) Aumentary equilibrar el espacio peatonal.
d) Consolidary articular las unidades morfolégicas.

e) Construir un sistema transversal de espacio publico.

Articulo 39.- Programas. Son programas comunes a

todas las estrategias de la Politica de Cubrimiento y
Accesibilidad del Espacio Publico, los siguientes:

a) Programa de recuperaciény proteccion de la Es-
tructura Ecoldgica Principal.

b) Programa de provision, recuperacién y manteni-
miento del sistema de parques metropolitanos y
zonales.

c) Programa de creacion de un sistema de parques
regionales.

d) Programade consolidaciony mejoramiento de los
trazados locales.

e) Programa de construccion de redes analogas de
espacio publico en las zonas de concentracion de
actividades atrayentes.

f)  Programa de construccién de un sistema trans-
versal de Espacio Publico.

Articulo 40.- Programa de recuperacion, restaura-
cién, conservacion, mantenimiento y proteccion de
la Estructura Ecoldgica Principal. Este programa
incluye el conjunto de acciones y proyectos previstos
en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, y
las actuaciones iniciadas por el Departamento Técni-
co Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.
S. P. y el Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte encaminados a la preservacion y recupera-
cion de los componentes de la Estructura Ecolégica
Principal.

Articulo 41.- Espacios publicos de alta compleji-
dad. Comprenden las zonas cuya atencion es priorita-
ria para garantizar la seguridad ante riesgos y evitar
ocupaciones ilegales, las cuales deben contar con un
disefio y un plan de intervenciones prioritarias. Los
espacios publicos de alta complejidad son:

a) Los predios en donde hubo mineria y sus areas
adyacentes.

b) Las zonas liberadas en procesos de
reasentamiento por riesgo no mitigable o por ha-
ber invadido parte de la Estructura Ecoldgica Prin-
cipal.

c) Agquellos que tienen una sobrecarga de actividad
proveniente de algin equipamiento.

d) Losinmuebles cuya calidad ambiental en materia
de ruido y contaminacion atmosférica sobrepasan
de manera reiterada los valores permisibles.

Articulo 42.- Programa de provision, recuperacion
y mantenimiento del sistema de parques metropo-
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litanos y zonales. Comprende las acciones para pro-
veer, recuperar, y mantener los parques distritales de
escala metropolitana y zonal, que actiian como regula-
dores del equilibrio ambiental.

- Metas del Programa.
2005-2008 : Dos parques del Sistema Distrital por afio

2009-2010 : Cinco parques del Sistema Distrital por
afio

2011-2015: Completar el 100% de los parques zonales
definidos en el POT

2016-2019: Completar el 100% de los parques metro-
politanos definidos en el POT

Articulo 43.- Programa de creacion y consolidacion
del Sistema de parques regionales. Este programa
comprende las acciones para crear y consolidar el Sis-
tema de Parques Regionales como un conjunto de es-
pacios libres, naturales o de esparcimiento, de gran
tamafio, dedicados a la recreacion activa y pasiva de
los ciudadanos de Bogotéa y de la region. La localiza-
cion tiene que ver con las oportunidades naturales de
la region, la accesibilidad desde las areas mas pobla-
das y densas y con las relaciones funcionales que
establecen las areas urbanizadas en relacién con el
territorio regional.

- Metas del Programa. Las metas de este programa
estan sujetas al Plan de mantenimiento, dotacion, ad-
ministracién y preservacion para el Sistema de Par-
gues Regionales de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1 del Articulo 277 del Decreto 190 de 2004.

Articulo 44.- Programa de consolidacion y mejora-
miento de las unidades morfolégicas. Pretende que
cada instrumento de planeamiento, de primer y segun-
do nivel, cuente con un proyecto urbano que sirva de
guia para la construccion y desarrollo de los distintos
aspectos y prioridades locales, y que permita, de una
parte, la cohesién como lugar urbano, y de otra, la in-
tegracion completa al conjunto de la metrépoli.

Subsistema vial

Subsistema de transporte

Parques distritales

Sistema de espacio publico
construido

Espacios peatonales
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El Proyecto Urbano se debe incorporar dentro de la
Estructura Basica definida para cada instrumento de
planeamiento, y se debe concebir a partir de cinco
acciones:

a) Laidentificacion y definicion de los referentes: el
Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes Maes-
tros y los Planes Zonales.

b) Ladefinicion y reconocimiento urbano del ambito
de planeacion, el cual debe coincidir o estar ins-
crito en cada uno de los instrumentos de
planeamiento. Este ambito puede reducirse a uno
de los trazados locales que forman parte del ins-
trumento de planeamiento correspondiente, y que
por sus cualidades, como sectores de interés cul-
tural, areas urbanas en amenaza por inundacion o
por remocion en masa, o espacios de influencia
especial de intervenciones urbanas importantes,
obliguen a una actuacion singular. En ningln caso,
deberia reducirse el proyecto mas alla de la uni-
dad morfologica del trazado identificada en este
Plan.

¢) La determinacion e identificacion de los compo-
nentesy prioridades del proyecto urbano local de
espacio publico.

d) La definicion del ambito de actuacion, especial-
mente en el disefio detallado de las estrategias de
apropiacion, financiacion y aprovechamiento. La
determinacién de las acciones prioritarias y los
alcances diferidos de la ejecucion de cada pro-
yecto.

e) La determinacion de las condiciones de aprove-
chamiento econémico del espacio publico en cada
uno de los componentes, de acuerdo con lo dis-
puesto en el presente Decreto.

Los componentes fisicos de los proyectos urbanos se
localizan sobre trazados locales, que son las unida-
des morfoldgicas basicas de la ciudad. Estas confor-
man, agrupadas o individualmente, la estructura del
instrumento de planeamiento. Las unidades
morfologicas estan conformadas por:

Malla vial intermedia (V-5 y
V-6)

Malla vial local (V-7, V-8, V-9)
Red de estacionamientos
publicos

Parques de escala vecinal
Parques de bolsillo, destinados
exclusivamente a la recreacion
pasiva

Plazas y plazoletas

Red de andenes

Vias peatonales

Separadores de vias locales
Paseos y alamedas locales



- Metas del programa:

2005 al 2019: Pasar de 2m2 a 5m2 de zonas verdes de
escala local por habitante, por aumento de aprovecha-
miento urbanistico.

Articulo 45.- Programa de Construcciéon de Redes
Analogas de Espacio Publico en las zonas de con-
centracion de actividades atrayentes. El Programa
de Construccion de Redes Analogas de Espacio Publi-
co consiste en un plan de modernizacién de las
centralidades, mediante la construccion de nuevos
espacios comerciales de uso colectivo, complementa-
rios a las estructuras espaciales de espacio publico
en las zonas centrales. El programa esta conformado
por dos acciones:

a) Iniciar la actualizacion y modernizacion de las
zonas centrales, aumentando y equilibrando el es-
pacio peatonal, que debe ser alimentado por el sis-
tema integral de transporte masivo de la ciudad.
Esta modernizacion exige el estudio de un siste-
ma de transporte colectivo local mas relacionado
con la escala de los peatones, que pueda circular
por las estrechas vias que conforman este tipo de
sectores, (trayectos circulares de tranvias o buses
mas pequenios, etc.), la actualizacién de la infra-
estructura de redes de servicios publicos y la
estructuracion de un conjunto de proyectos inmo-
biliarios que permitan la revitalizacion urbana.

b) Construir un conjunto de espacios aledafios al sis-
tema vial, analogo en su formay funcionamiento,
gue permita la ampliacion de las areas de ventas,
la cantidad de vitrinas y la ocupacion de los cen-
tros de manzana, en una espacialidad consecuente
con las caracteristicas morfologicas de este tipo
de trazado y con las demandas de las actividades
centrales de la ciudad.

Las redes de espacios analogos de comercio callejero
estan conformadas por los siguientes componentes es-
paciales: pasajes comerciales, plazoletas comercia-
les adyacentes al espacio publico y patios y espacios
comerciales de centros de manzana.

Las metas de este programa se encuentran asociadas
al Programa de Renovacion, Recuperacion y Revalori-
zacion de Espacios Publicos.

Articulo 46.- Programa de construccion de un
Subsistema Transversal de Espacio Publico. El
Subsistema Transversal de Espacio Publico tiene como
objetivo aumentar las relaciones de los elementos de
la Estructura Ecolégica Principal con los trazados lo-
cales, y completar una malla ambiental que garantice
el uso equitativo de los espacios publicos de escala
urbanay metropolitana.

Los componentes del Subsistema Transversal de Es-
pacio Publico son: ciclorutas, senderos para bicicle-
tas, alamedas, puntos de encuentro, parques viales,
nodos viales, pasos peatonales, nodos ambientales y
alamedas perimetrales.

Las metas de este programa corresponden a las defi-
nidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 47.- Proyectos de la Politica de Cubrimien-
to y Accesibilidad. Son los definidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, y estdn conformados por Pla-
nes Directores y Planes de Manejo Ambiental, asi como
por el Subsistema Vial y el Sistema de Espacio Publi-
co Construido.

Articulo 48.- Metas Generales de la Politica de Cu-
brimiento y Accesibilidad. Las metas generales de
esta Politica son las siguientes:

2005 - 2015: Llevar a 6 m2 la disponibilidad de espacio
publico vecinal, zonal y metropolitano por usuario.

2005 - 2015: Concentrar la meta en los sectores resi-
denciales y de actividad econémica, para llegar en ellos
al 100% de satisfaccion del estandar.

2005 - 2019: Para nuevos desarrollos, garantizar el
estandar requerido como resultado de la aplicacién de
la normay del reparto de cargas y beneficios.

2005 - 2019: Con la recuperacién y adecuacion de la
Estructura Ecolégica Principal, garantizar 4 m2/usua-
rio de espacio publico.

TiTULO IV
POLITICA DE CALIDAD

Articulo 49.- Politica de Calidad del Espacio Publi-
co. Comprende un conjunto de acciones tendientes a
garantizar que la construccion, el mantenimiento y la
sostenibilidad del espacio publico mejoren la calidad
sensorial del ambiente urbano, y a que se reviertan los
procesos y factores que obran en detrimento ambien-
tal, estético y social del mismo.

Articulo 50.- Estrategias. La Politica de Calidad del
Espacio Publico se desarrollara a través de las siguien-
tes estrategias:

a) Actuar sobre el disefio y el ambito espacial de los
conjuntos monumentales.

b) Consolidar urbanisticamente el espacio publico de
los subsistemas viales y de transporte, a través
de acciones integrales de disefio urbano.

c) Ampliar el &mbito de aplicacion y complementar
las directrices de las cartillas de andenes y de
mobiliario del espacio publico.
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Articulo 51.- Programas. Son Programas de la Politi-
ca de Calidad del Espacio Publico, los siguientes:

a) La consolidacion urbanistica de los subsistemas
vial arterial y de transporte.

b) Laconsolidacion de los conjuntos monumentales
de Espacio Publico.

c) Laampliaciony complementacién de las cartillas
de andenes y mobiliario del espacio publico.

Articulo 52.- Programa de consolidacion urbanisti-
cade los subsistemas vial arterial y de transporte.
Consiste en el desarrollo y consolidacion del espacio
publico de los subsistemas vial arterial y de transporte
mediante un conjunto de acciones integrales de dise-
fio urbano. Los disefios deben contemplar el manejo
técnico de los corredores viales, asi como los disefios
urbanisticos y paisajisticos de los espacios publicos
dedicados a los peatonesy al Sistema Transversal de
Espacio Publico, definidos en el Plan de Ordenamien-
to Territorial.

Las metas de este programa se encuentran sujetas a
las disposiciones que se adopten mediante el Plan
Maestro de Movilidad, a la aplicacién de la valoriza-
cion y otros instrumentos fiscales.

Articulo 53.- Programa de consolidacion de los
conjuntos monumentales de espacio publico. Los
conjuntos monumentales de espacio publico son es-
tructuras urbanas conformadas por un conjunto de he-
chos urbanos de diversa naturaleza, agrupados en areas
y ejes administrativos, centros de actividad urbana,
centros urbanos de transporte y monumentos, tales
como: arquitectura gubernamental, arte urbano, espa-
cios de encuentro de alto significado civico, elemen-
tos naturales, los cuales son adoptados por las fichas
de conjuntos monumentales que forman parte integral
del presente Decreto. Para cada una de estas estruc-
turas, el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital o quien haga sus veces, debe preparar un pro-
yecto de disefio urbano.

El programa de consolidacion de los conjuntos monu-
mentales de espacio publico pretende recuperar y afir-
mar los significados sociales y civicos de la ciudad
vinculados con el espacio publico. En este sentido, la
intervencion que se propone en ellos contiene un al-
cance urbanistico integral, con objetivos determinados
en esa misma dimension.

Metas del programa:

2005 - 2010: Definicion de los proyectos urbanos para
los siguientes conjuntos monumentales: Centro Histo-
rico Nacional, Centro Administrativo Nacional, Centro
Administrativo Distrital y Centro Internacional de San
Martin.
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2011- 2015: Definicién de los proyectos urbanos para
cuatro conjuntos monumentales.

2016-2019: Definicién de los proyectos urbanos para
cuatro conjuntos monumentales.

Articulo 54.- Programa de ampliacién y
complementacion de las cartillas de andenes y
mobiliario del espacio publico. El Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital o quien haga sus
veces, dentro de los 3 afios siguientes a la publicacion
del presente Decreto, debera actualizar y ampliar los
alcances de las cartillas de andenes y mobiliario urba-
no, y garantizar su aplicacion cultural y econémica en
todos los ambitos del espacio publico de la ciudad.
Para este proposito, contara con el apoyo del Jardin
Botanico y el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente en los aspectos ambientales.

Se deberén elaborar, entre otras, las siguientes carti-
llas:

1. Sefalizacion.
Antejardines.
Ciclorrutas.
Alamedas.

Parques viales.
Plazas y plazoletas.
Nodos Ambientales.

Pasos peatonales.

© © N o g M~ w DN

Pasajes peatonales.
10. Arborizacion urbana.

Paragrafo: Estas cartillas se complementaran e inte-
graran a los documentos técnicos formulados por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Am-
biente para el control de impactos ambientales durante
las obras, y a las diferentes guias y manuales para la
restauracion ecolégica y la arborizacion urbana que
hayan expedido el DAMA o el Jardin Botanico.

El Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, con el apoyo del Jardin Botanico,
implementara un programa orientado a la definicion de
lineamientos técnicos para el manejo ecolégico e inte-
gracion urbanistica de cada una de las areas que com-
ponen la Estructura Ecoldgica Principal.

TiTULOV
INSTRUMENTOS DE EVALUACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN MAESTRO

Articulo 55.- Indicadores de control, seguimiento y
evaluacion. Para el control, seguimiento y evaluacion



de la ejecucion y el cumplimiento de las metas contem-
pladas por el Plan Maestro de Espacio Publico, la Admi-
nistracion Distrital desarrollard un Sistema de Indicadores
Gestién que cubriran los siguientes aspectos:

1. Indicadores de Gestion. Los cuales determinaran
la eficacia y la eficiencia de la gestion. La eficacia
de la gestion se medira como la relacion entre las
metas propuestas y las realizaciones o resulta-
dos obtenidos, medidos en términos de las canti-
dades de los distintos componentes del espacio
publico efectivamente construidos, adecuados o
recuperados. El indicador de eficiencia medira la
relacion entre cantidades construidas, adecuadas
o recuperadas y los recursos econémicos emplea-
dos.

Los informes de ejecucion de las metas del Plan
desagregaran los resultados obtenidos por progra-
mas, proyectos y operaciones, asi como por enti-
dades responsables de su ejecucion.

2. Indicadores de disponibilidad de espacio publico.
Los cuales mediran y actualizaran periédicamen-
te la informacién relacionada con el ndmero de
metros cuadrados disponibles por habitante, efec-
tivamente adecuados e incorporados al inventario
general del patrimonio inmueble distrital. Esta in-
formacion estara desagregada de acuerdo a tres
componentes: espacio publico vecinal y zonal;
espacio publico urbano y metropolitano, y espacio
publico de proteccién ambiental, la cual, a su vez,
se presentara a tres escalas de resolucién
cartografica: a escala de sector censal o unidad
de planeamiento zonal; a escala de localidad, y a
escala de toda la superficie comprendida dentro
del perimetro urbano del Distrito Capital.

3. indices de satisfaccion de los estandares de es-
pacio publico. Es un conjunto de indicadores para
los distintos componentes del espacio publico,
incluido el espacio vial local y arterial, que ponde-
ra la disponibilidad efectiva de cada componente,

teniendo en cuenta la accesibilidad al espacio pu-
blico metropolitano, la conectividad con la red vial
arterial y la adecuacion efectiva del espacio publi-
co de proteccién ambiental, con base en
estandares adoptados por el Plan Maestro como
metas de disponibilidad efectiva. Tales indices se
expresaran como porcentaje de satisfaccion del
estandar; y tendran como propésito establecer des-
igualdades en la distribucion territorial de la dispo-
nibilidad de espacio publico por parte de la pobla-
cion asentada en los distintos sectores y localida-
des urbanas, asi como contribuir a la identifica-
cién de criterios espaciales para priorizar y focalizar
la inversidn distrital en espacios publicos.

Articulo 56.- Seguimiento a los aprovechamientos
econodmicos autorizados. Para efectos del adecua-
do control y vigilancia sobre el cumplimiento de las
regulaciones relacionadas con el aprovechamiento eco-
némico del espacio publico, la Administracion Distrital
creara una base de datos o registro de beneficiarios,
en la cual se registrara el nombre de la organizacion o
individuo autorizado, el tipo de aprovechamiento, el
instrumento de administracion y las obligaciones eco-
némicas a las cuales esta sujeto. Para los propésitos
de control, vigilancia y evaluacion del desempefio de
gue trata el presente articulo, toda entidad del Distrito
Capital que administre el espacio publico, y que tenga
competencia para sefialar un instrumento de adminis-
tracion por medio del cual se determinen aprovecha-
mientos econémicos, debera enviar a la entidad distrital
sefialada para tal fin, cualquier informacién que le sea
solicitada con el fin de dar cumplimiento a esta dispo-
sicion.

Articulo 57.- Seguimiento a los programas del Plan.
Para realizar el seguimiento a los programas del Plan
Maestro de Espacio Publico, las entidades ejecutoras
del Distrito Capital reportaran anualmente a la entidad
designada, las acciones de generacion, recuperacion,
reconstruccion, mantenimiento e intervencion de la si-
guiente forma:

Programa Indicador

Observacion

Recuperaciéon de | Nimero de metros cuadrados de suelo protegido de
la Estructura | la  Estructura Ecolégica

Principal recuperado, | Seguimiento

Ecolégica Principal

intervenido, adecuado o generado.

anual

Consolidacién del
Sistema de
Parques
Distritales.

NUmero de metros cuadrados de area de parques
intervenidos, recuperados, adecuados, generados y
construidos por cada una de las escalas definidas.

Seguimiento
anual

Consolidacién del

Numero de metros cuadrados de area de parque

Seguimiento
anual. Su

Sistema de | regional generado, intervenido, recuperado o | consolidacién

Parques adecuado. debe realizarse

Regionales. en mesas
tematicas
regionales.
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trazados locales.

a. Numero de redes locales de sostenibilidad de | Estrategia
Consolidacion de | espacio publico conformadas.
b. No. De proyectos locales solicitados o inscritos / | La relacion ideal
No. De proyectos locales ejecutados.

Asociado a la

Gestién  Social.
sera uno (1).
Seguimiento
Semestral.

a. Poblaciéon de vendedores informales beneficiados
Generacion de | con los programas ofrecidos.
redes de espacios | b. No. de metros cuadrados de redes analogas de | Seguimiento

Espacio Publico.

analogos. espacio publico generados. semestral.
c. No. de metros cuadrados de espacio publico
recuperado.
Consolidacion del | No de kildbmetros de andenes, ciclorrutas, alamedas
Sistema construidas, adecuadas y recuperadas. Seguimiento
Transversal de anual

Arterial.

Consolidacion de | Kilémetros lineales de malla vial arterial construida, | Seguimiento
la Malla  Vial | generada o adecuada con espacio publico peatonal. anual

conjuntos
monumentales

Consolidacion de | Metros cuadrados de espacio publico intervenidos,
adecuados y generados en las areas de intervenciéon | Seguimiento
de los conjuntos monumentales definidos en el Plan. | anual

Elaboracion de | El

espacio publico

Departamento Administrativo de Planeacién
cartillas de | Distrital o quien haga sus veces, coordinara la
elaboracion de las cartillas de espacio publico, y
verificar4 su aplicacion a través de la revision de
proyectos a ejecutar por las entidades distritales.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 58.- Articulaciéon con el Plan de Ordena-
miento Territorial. Todas las acciones que se desa-
rrollen en cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en este Decreto deberan atenerse a las previsio-
nes del Plan de Ordenamiento Territorial, y en espe-
cial, a las relacionadas con: la Estructura Ecoldgica
Principal y su integracidn con la estructura regional y
de servicios, incluidos los sistemas generales de ser-
vicios publicos y equipamientos; el sistema de espa-
cios publicos construidos; el sistema de movilidad; y
la estructura socioecondmica y espacial de que trata
el articulo 23 del Decreto 190 de 2004.

Articulo 59.- Articulacioén regional. Las actuaciones
de la Administracién Distrital en desarrollo de lo pre-
visto en este Plan deberan atender los estudios, crite-
rios, acuerdos y compromisos que se convengan en
desarrollo de la Mesa de Planificacién Bogota -
Cundinamarca, o en cualquier otro sistema de
concertacion validamente celebrado.

Articulo 60.- Adecuacion de estatutos. Dentro de los
18 meses contados a partir de la publicacion del pre-
sente Decreto, la Administracion Distrital debera ade-
cuar el decreto de estructura interna y estatutos inter-
nos de las respectivas entidades publicas del orden
distrital, con el fin de que las competencias, las fun-
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cionesy las facultades de ellas en materia de genera-
cién, mantenimiento, recuperacion y utilizacion del
espacio publico, asi como los procedimientos que de-
ban seguir en cada caso, estén acordes con lo previs-
to en el Plan de Ordenamiento Territorial y en el pre-
sente Decreto.

Articulo 61.- Plazo de ejecucion. El plazo de ejecu-
cion del Plan Maestro de que trata el presente Decreto
se extenderda hasta el 31 de diciembre de 2019.

Articulo 62.- Contenido del Plan Maestro de Espa-
cio Publico. Para efectos del presente Plan, los com-
ponentes minimos exigidos por el Articulo 45 del De-
creto Distrital 190 de 2004 se encuentran desarrolla-
dos en los siguientes documentos que forman parte
integral del mismo:

a) Las Proyecciones de poblacion se encuentran en
el documento anexo N°. 2, Capitulo Espacio Pu-
blico y Poblacién, y en el Capitulo 5 del Anexo
No. 1., Apartes Documento Técnico de Soporte,
Los Escenarios Demogréficos y La Disponibili-
dad de Espacio Publico.

b) La definicion de los componentes y estructuras
necesarias para la prestacion del servicio apare-
cen descritos en el Decreto Distrital 190 de 2004,
Titulo I, Capitulo10, Componente Urbano;y en el
Glosario del presente Decreto (anexo N°. 3).



c) Laformulacién de los proyectosy el cronograma LUIS EDUARDO GARZON
de ejecucion se localizan en el anexo N°. 1, Capi- Alcalde Mayor
tulo Proyectos.
CARMENZA SALDIAS BARRENECHE

d) Ladefinicion de parametros para la aplicacion de Directora del Departamento Administrativo
los mecanismos de gestion para generar el suelo de Planeacién Distrital
necesario para el desarrollo de los proyectos se
encuentra en el articulado de este Decreto, en el GERMAN DARIO RODRIGUEZ
Titulo de Politica de Cubrimiento y Accesibiidad; Director del Departamento Administrativo de
en el numeral 6.4 del Anexo No. 1, Apartes Docu- la Defensoria del Espacio Publico

mento Técnico de Soporte, Proyecto Urbano del
Espacio publico, base de la politica de cubrimien-
to y accesibilidad; y en el anexo N°.1, Capitulo
Unidades Morfologicas, Indicadores por Unidad
Geogréfica.

e) El analisis, evaluacion y disefio de los aspectos
financieros y econémicos se encuentran conteni-
dos en el Capitulo 3 del Anexo No. 1, Apartes
Documento Técnico de Soporte, Las formas de
ocupacién y uso del espacio publico con fines de
aprovechamiento y apropiacion agregados, y en el
numeral 6.2, Estrategia Econdmica de
Financiamiento; al igual que en el Anexo No. 4,
Plan de Inversiones.

f) El analisis, evaluacion y definicién del impacto
del plan en las condiciones sociales estan conte-
nidos en el Capitulo 2 del Anexo No. 1, Apartes
Documento Técnico de Soporte, La apropiacion
del espacio publico; y en el numeral 6.1, La politi-
ca de gestién del espacio publico.

g) Elanalisis, evaluacion y disefio de la estrategia
ambiental y de reduccién de vulnerabilidad se en-
cuentra contenido en el Capitulo 6 del Documento
Técnico de Soporte, Situacion fisico - ambiental.

h) El analisis y evaluacion de riesgos y disefio de
planes de prevenciony contingencia estan conte-
nidos en el Capitulo 4 del Anexo No. 1, Apartes
Documento Técnico de Soporte, La situacion fisi-
co -ambiental.

i) Losnumerales 1,9y 10 del articulo 45 del Decre-
to Distrital 190 de 2004 se encuentran contenidos
en las disposiciones del presente Decreto.

Articulo 63.- Vigencia. Este Decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Registro Distrital y en
la Gaceta de Urbanismo y Construccion, y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en BogotaD. C., a los siete (07) dias
del mes Julio de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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